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Sammanfattande analys

Resultat

Folkhogskolestyrelsen hade en tillracklig maluppfyllelse ar 2022. Styrelsen upp-
fyllde i hog grad sina malsattningar och malsattningarna var i enlighet med fullmak-
tiges dvergripande mal. Folkhogskolestyrelsen uppfyllde samtliga nio mal fran full-
maktige. Styrelsen hade ett dverskott pa 1,4 miljoner kronor.

Styrning och kontroll

Folkhogskolestyrelsen hade under ar 2022 i huvudsak en tillracklig styrning och
kontroll éver sitt ansvarsomrade. Styrelsen kan dock utveckla sin malstyrning.

Negativt var att styrelsen inte hade en tillfredsstéllande redovisning av malen. Sty-
relsen delade upp indikatorerna som skulle mata malen i tva kategorier, styrande
och stodjande indikatorer. Det var otydligt vilken betydelse de stddjande indikato-
rerna hade for styrelsens bedomning av maluppfyllelsen.

Folkhogskolestyrelsen holl sig I6pande informerad om verksamhet och ekonomi.
Folkhogskolestyrelsen beslutade i hog grad om grundlaggande styrdokument for ar
2022. Folkhogskolestyrelsen vidtog tillrdckliga atgarder for att ratta till de brister
revisorerna identifierat tidigare ar. Styrelsen utvecklade exempelvis sitt arbete med
den interna kontrollen. Styrelsen saknar dock en gemensam rutin for fordonsan-
vandningen inom folkhégskolorna.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar folkhégskolestyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Utveckla malstyrningen sa att det tydligt framgar vilka resultat som bidrar
till styrelsens bedomning av maluppfyllelse.

e Sikerstdll en gemensam rutin for fordonsanvandningen inom de bada folk-
hogskolorna.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



Bakgrund och genomforande

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sakerstallt
att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingdr ocksa att prova om rakenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig. | sin revisionsplan for ar
2022 beslutade revisorerna att genomfora en grundldggande granskning av folk-
hogskolestyrelsen.

Folkhogskolestyrelsens ansvar enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen ansvarar styrelser och namnder fér att verksamheten bed-
rivs i enlighet med mal, beslut, riktlinjer och féreskrifter som géller for verksam-
heten. Styrelserna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till full-
maktige.

Fullmdktiges uppdrag till folkhogskolestyrelsen

Folkhogskolestyrelsen har enligt fullmaktiges reglemente verksamhetsansvaret for
Vindelns och Storumans folkhogskolor. Folkhogskolestyrelsen ska ocksa verka for
att uppfylla de mal som anges i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

| regionplanen for ar 2020-2023 beslutade regionfullmaktige om tolv mal inom tre
malomraden. Fullmaktige bedémde att folkhogskolestyrelsen berérdes av nio mal.

lakttagelser i 2021 ars granskning

Revisorerna beddmde att folkhogskolestyrelsen under ar 2021 i huvudsak hade en
tillracklig styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade. En brist var dock att styrel-
sen inte beddmde om resultatet av den interna kontrollen var tillrackligt.

Styrelsen uppfyllde i hdg grad sina malsattningar. Styrelsen hade ett 6verskott pa
1,3 miljoner kronor. Sju av styrelsens mal var enligt arsrapporten uppfyllda och tva
mal var delvis uppfyllda.

Rekommendationer

e Fortsatt arbetet med att utveckla den interna kontrollen. Styrelsen bor
gbra en samlad bedémning av den interna kontrollen

e Besluta om rutin for arendeberedning och om en reviderad attestordning

e Utvardera behovet av en gemensam rutin for fordonsanvandningen inom
de bada folkhogskolorna

Folkhogskolestyrelsens yttrande 6ver 2021 ars granskning

Folkhogskolestyrelsen svarade pa revisorernas granskning i september 2022. Av
svaret framgick att styrelsen avsag att gora en samlad bedéomning av den interna
kontrollen i arsrapport 2022. Vidare uppgav styrelsen att den faststallt en rutin for
drendeberedning samt reviderat attestordningen under ar 2022. Styrelsen gav folk-
hogskolechefen i uppdrag att ta fram en gemensam rutin for fordonsanvand-
ningen.



Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprov-
ning av folkhogskolestyrelsen. For detta har foljande revisionsfragor besvarats i
granskningen:

e Har folkhogskolestyrelsen tillrackliga resultat?

e Har folkhogskolestyrelsen haft en tillrdcklig styrning och kontroll éver verk-
samheten inom sitt ansvarsomrade?

e Har folkhogskolestyrelsen haft en tillrdckligt utvecklad redovisning av resul-
taten for verksamhetsmalen?

e Har folkhtgskolestyrelsen agerat tillrdackligt med anledning av rekommen-
dationerna i féregaende ars granskning?

Granskningen omfattar inte om folkhogskolestyrelsen sakerstallt att rakenskaperna
ar rattvisande. Denna del granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut
och redovisas i separata rapporter.

Revisionskriterier

Var bedémning av folkhégskolestyrelsen ansvarsutévande utgar fran:
e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6, 37-41 §§ samt 7 kap. 5-8 §§
e Fullmaktiges reglemente for folkhogskolestyrelsen
e Fullmaktiges regionplan
e Fullmaktiges reglemente for intern kontroll

e Regionstyrelsens tillampningsanvisningar for den interna kontrollen

Granskningens genomférande

Den grundlaggande granskningen av folkhdgskolestyrelsen ar dversiktlig. Gransk-
ningen har genomfoérts av sakkunniga pa revisionskontoret. Ingrid Lindberg har va-
rit projektledare. Eva Moe har varit kvalitetssakrare.

Revisionskontorets program for grundldggande granskning av namnd innefattar
granskning av folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan, protokoll, delarsrapporter,
arsrapport, ekonomistyrning, foljsamhet till fullméaktiges reglemente for intern kon-
troll, foljsamhet till regler och rutiner med mera. Dessutom har vi foljt upp tidigare
ars granskning.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret samt av revisionsdirektéren. Alla som blivit intervjuade i gransk-
ningen har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.



Styrelsens verksamhetsplanering

Folkhogskolestyrelsens budget och verksamhetsplan

Folkhogskolestyrelsen har verksamhetsansvar for Vindelns folkhégskola och Storu-
mans folkhogskola. Vindelns folkhogskola finns i Vindeln, Umed, Asele och Lycksele.
Storumans folkhégskola finns i Storuman, Tarnaby och Ornskéldsvik. Folkhdgskolor-
nas huvuduppdrag ar att genom folkbildning gora det méjligt fér manniskor att pa-
verka sin livssituation och skapa engagemang for att delta i samhéllsutvecklingen.
Folkhogskolestyrelsens vision ar att vara Sveriges mest valkomnande folkhdgskola.

Fullmaktige anvisade 10 miljoner kronor till folkhdgskolestyrelsens verksamheter
for ar 2022. Detta utgjorde ca 20 procent av folkhdgskolornas budgeterade intak-
ter. Storsta delen av skolornas intakter utgdrs av statsbidrag fran folkbildningsra-
det. Folkhogskolestyrelsens totala budget for ar 2022 var 48,5 miljoner kronor.

| sin verksamhetsplan férdelade folkhogskolestyrelsen fullmaktiges budget. Styrel-
sen fick 0,4 miljoner kronor, Vindelns folkhdgskola 5,3 miljoner kronor och Storu-
mans folkhogskola 4,3 miljoner kronor. Av verksamhetsplanen framgar att de stat-
liga bidragen skulle 6ka med 1,7 miljoner kronor ar 2022. Styrelsen uppgav att ok-
ningen skulle fordelas pa personalkostnaderna.

Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2022 utgick fran fullmaktiges mal
och malen i forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Styrelsen beslutade om
25 indikatorer for att folja upp fullmaktiges mal. Folkhogskolestyrelsen delade upp
indikatorerna i 18 styrande och 7 stodjande indikatorer. Samtliga indikatorer hade
malvarden for ar 2022. De styrande indikatorerna inneholl enligt verksamhetspla-
nen malsattningar for utvecklingen under ar 2022 medan de stddjande indikato-
rerna inneholl langsiktiga strategiska malsattningar.

Majoriteten av indikatorerna skulle félja upp genomférda utbildningar och aktivite-
ter. Samtliga indikatorer skulle féljas upp i arsrapporten. Dessutom skulle en av in-
dikatorerna foljas upp i delarsrapporten per april 2022 och 8 av indikatorerna i de-
larsrapporten per augusti 2022.

Var kommentar

Var bedémning ar att folkhdgskolestyrelsens mal var méatbara. Folkhogskolestyrel-
sen har brutit ned fullméktiges évergripande mal till delmal och indikatorer inom
omraden som styrelsen genom sina verksamheter har férutsattningar att paverka.
Det ar dock svart att forsta uppdelningen mellan styrande och stédjande indikato-
rer och vilken betydelse de stddjande indikatorerna har fér den totala maluppfyllel-
sen.



Folkhogskolestyrelsens styrning och kontroll

Folkhogskolestyrelsens protokoll och sammantraden

Styrelsen hade under ar 2022 fem protokollférda sammantraden. Av tabellen ne-
dan framgar i vilken grad styrelsen beslutade om grundldggande styrdokument.

Styrdokument Beslut Var kommentar

Budgetunderlag for ar 2022 Ja 2021-04-09, § 24 (FHS 93-2021)
Verksamhetsplan for ar 2022 Ja 2021-09-24, § 40 (FHS 148-2021)
Budget for ar 2022 Ja 2021-09-24, § 40 (FHS 148-2021)
Internkontrollplan for ar 2022 Ja 2022-02-14, § 7 (FHS 17-2022)
Delegationsordning Ja 2020-09-25, § 44

Rutin for att anmala delegat- Ja 2019-05-08, § 23

ionsbeslut till folkhogskolesty-

relsen

Dokumenthanteringsplan Ja 2020-02-21,8§7

Riktlinje for arendeberedning Ja 2022-04-07, § 27 (FHS 29-2022)
inom folkhogskolestyrelsens

ansvaromrade

Delarsrapport per april 2022 Ja 2022-05-23, § 35 (FHS 03-2022)
Delarsrapport per augusti 2022 Ja 2022-09-21, § 42 (FHS 158-2022)
Arsrapport for ar 2022 Ja 2023-02-13,§4

Folkhogskolestyrelsen har delegerat till forvaltningschefen att besluta om attest-
ordningar. | juni beslutade folkhdgskolechefen om reviderade attestordningar for
de tva folkhogskolorna och folkhogskolestyrelsen. | september beslutade folkhog-
skolechefen om en rutin for arendeberedning. Besluten ateranmaldes vid styrel-
sens sammantrade i september 2022 (FHS 6-2022).

Var kommentar
Folkhogskolestyrelsen beslutade om ett flertal viktiga styrdokument for ar 2022.
Styrelsen holl sig l6pande informerad om ekonomi och verksamhet.

Folkhogskolestyrelsens ekonomistyrning

En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av styrelsers och namnders sam-
lade styrning. | féljande avsnitt redogor vi for folkhdgskolestyrelsens agerande i
samband med budget och ekonomiska rapporter under ar 2022.

Folkhégskolestyrelsen bedémde att den skulle klara sin budget

| sitt budgetunderlag gav folkhdgskolestyrelsen exempel pa olika omraden i styrel-
sens verksamhet som behovde utvecklas. For att uppna en hallbar ekonomi skulle
de tva folkhogskolorna samarbeta mer. Genom att 6ka digitaliseringen skulle folk-
hogskolorna pa sikt kunna arbeta mer effektivt och sénka rese- och lokalkostnader.
Folkhogskolestyrelen beddmde att verksamheten skulle kunna bedrivas inom den
foreslagna budgeten. Folkhogskolestyrelsen ansag dock inte att budgeten gav till-
racklig kompensation fér den utdkade forvaltningen i samband med en omorgani-
sering i regionen ar 2019.



Folkhégskolestyrelsen hade 6verskott ar 2022 tack vare 6kade statsbidrag

Under ar 2022 fick folkhdgskolestyrelsen ekonomiska rapporter i samband med
sina sammantraden. Folkhdgskolestyrelsen hade ett dverskott vid samtliga rappor-
teringstillfallen.

Sammanfattning av delars- och arsrapporter till styrelsen under ar 2022

Manad Avvikelse mot budget,
miljoner kronor

April 4,5

Augusti 4,3

December 1,4

Kdlla: Deldrs- och drsrapporter till folkhGgskolestyrelsen Gr 2022

Styrelsens deldrsrapporter och arsrapport innehéll uppgifter om folkhogskolesty-
relsens resultat, kostnadsutveckling och budgetavvikelse, bade totalt och uppdelat
pa underliggande poster. Styrelsen kommenterade kortfattat utvecklingen av eko-
nomin och gjorde i en tabell en ekonomisk analys av de stérsta avvikelserna.

| samband med delarsrapporten per april 2022 hade folkhogskolestyrelsen ett
overskott pa 4,5 miljoner kronor. Vid delarsrapporten per augusti 2022 hade folk-
hogskolestyrelsen ett dverskott pa 4,3 miljoner kronor. Overskottet forklarades av
felaktiga periodiseringar, en dubbelutbetalning fran Arbetsformedlingen samt att
folkhogskolorna fatt mer statsbidrag dn budgeterat. Vid bada delarsrapporterna
beddmde folkhogskolestyrelsen att ekonomin skulle vara i balans vid arets slut.

| drsrapporten redovisade styrelsen ett dverskott mot budget med 1,4 miljoner kro-
nor, vilket var en positiv budgetavvikelse med 14 procent. Kostnadsutvecklingen
for ar 2022 var 0,8 procent. Budgetavvikelsen berodde enligt styrelsen pa dkade
statsbidrag fran folkbildningsradet med 1,7 miljoner kronor samt vakanta tjanster.

Folkhogskolestyrelsen bedémde att folkhdgskolornas ekonomi var utmanande men
stabil. Av redovisningen i arsrapporten framgick att det statliga forstarkningsbidra-
get skulle minska kraftigt ar 2023.

Var kommentar
Folkhogskolestyrelsen var aktiv i den ekonomiska styrningen och uppféljningen un-
der ar 2022.

Styrelsens foljsamhet till reglemente for intern kontroll

Vi har granskat folkhdgskolestyrelsens foljsamhet till fullmaktiges reglemente for
intern kontroll. | bilaga 1 redovisar vi vara samlade iakttagelser.

Folkhogskolestyrelsens internkontrollplan for ar 2022 bestar av sju kontroller. Av
uppfoljningen i arsrapporten framgar att styrelsen gjorde den samlade bedém-
ningen att den interna kontrollen var acceptabel. Fem av de sju kontrollerna visade
inte pa nagra brister. Tva av de sju kontrollerna visade enligt uppféljningen pa all-
varliga brister. Av uppfoljningen framgar vilka atgarder som forvaltningen vidtagit
eller foreslog for att atgédrda de identifierade bristerna. Den interna kontrollen vi-
sade pa foljande brister:

e Kontrollen att fakturor for resor, konferenser och utbildningar inneholl
uppgifter om syfte och deltagare visade att 80 procent av fakturorna sak-
nade dessa uppgifter.



e Kontrollen att verksamhetens fordon inte anvants for privata andamal vi-
sade pa brister i utformningen av kontrollen. | 67 procent av de tillfdllen
som var tankta att kontrolleras var det inte mojligt att genomféra kontrol-
len pa grund av bristande tekniska forutsattningar.

Var kommentar

Styrelsen uppfyllde i huvudsak kraven i regionfullmaktiges reglemente for intern
kontroll. Positivt ar att styrelsen gjorde en samlad bedémning av den interna kon-
trollen samt att identifierade brister hade en atgardsplan.

Folkhogskolestyrelsens uppfoljning av verksamhetsmal

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om styrelsen har tillrackligt resultat
i forhallande till fullmaktiges dvergripande mal. Revisorerna ska ocksa bedéma om
styrelsens redovisning av resultatet ar tillrackligt utvecklad.

Deldrsrapporten per augusti 2022

Folkhogskolestyrelsen har beslutat om tva delarsrapporter for ar 2022. Var gransk-
ning ar inriktad mot den delarsrapport som styrelsen beslutade om per augusti
2022.

Folkhogskolestyrelsen bedémde i delarsrapporten per augusti att maluppfyllelsen
vid arets slut skulle vara god och att det inte fanns behov av atgarder for att
komma till ratta med avvikelser. | delarsrapporten foljde folkhdgskolestyrelsen upp
resultatet per augusti for samtliga 25 indikatorer. Styrelsen redovisade resultatet
med hjalp av ett diagram for varje indikator som visade resultatet per augusti i for-
hallande till malet vid arets slut. Utifran detta redovisade styrelsen indikatorn som
uppfylld (grén) om malet redan var uppnatt per augusti. Styrelsen gjorde dven en
prognos for indikatorernas maluppfyllelse vid arets slut i [0pande text. Styrelsen
beddmde att samtliga indikatorer utom en skulle ha natt malvardet vid arets slut.

Arsrapporten

| drsrapporten redovisade folkhdgskolestyrelsen att samtliga nio mal som fullmak-
tige riktat till styrelsen var uppfyllda. Styrelsens bedémning av malen utgick enligt
redovisningen fran en helhetsbeddémning av indikatorernas maluppfyllelse. | ars-
rapporten kommenterade styrelsen orsakerna till avvikelser fran maluppfyllelsen
for respektive mal och beskrev planerade atgarder.

Av arsrapporten framgick styrelsens bedémning for vart och ett av de nio mal som
fullmaktige riktat till styrelsen och resultatet for de indikatorer som styrelsen foljt
upp inom varje malomrade. Av arsrapporten framgick att 22 indikatorer var helt
uppnadda och att tre var delvis uppnadda. Styrelsen redovisade forst resultatet for
de styrande indikatorerna under varje mal. Darefter redovisades resultatet for de
stodjande indikatorerna for varje mal i ett separat avsnitt. Det framgick inte tydligt
att de stodjande indikatorerna ingick i styrelsens samlade bedémning av varje mal.

Var kommentar
Styrelsen hade en tillrdcklig maluppfyllelse for ar 2022. Styrelsen uppnadde alla
fullmaktiges mal och hade ett ekonomiskt dverskott.

Vi beddémer att styrelsen inte hade en tillfredsstéllande redovisning av sina mal. Det
framgick inte tydligt av redovisningen vilken betydelse de stodjande indikatorerna



hade for styrelsens samlade beddmning av respektive mal. | deldrsrapporten per
augusti var prognosen for maluppfyllelsen for helaret otydligt redovisad.

Uppfoljning av rekommendationer ar 2021

Var bedémning ar att styrelsen vidtog tillrdckliga atgarder med anledning av 2021
ars granskning. | tabellen nedan har vi sammanstallt de atgarder folkhégskolesty-
relsen vidtog under ar 2022.

Rekommendationer
2021 ars granskning
Fortsatt arbetet med att utveckla denin-  Ja. Styrelsen gjorde den samlade bedém-

Var kommentar

terna kontrollen. Styrelsen bor géra en ningen att den interna kontrollen var accep-
samlad beddémning av den interna kon- tabel.

trollen

Besluta om rutin for arendeberedning Ja. Styrelsen beslutade om en riktlinje for
och om en reviderad attestordning arendeberedning i april 2022. Folkhogskole-

chefen beslutade om attestordningar i juni
2022 och rutin for drendeberedning i augusti

2022.
Utvdrdera behovet av en gemensam ru- Delvis. Folkhogskolestyrelsen gav i samband
tin for fordonsanvandningen inom de med sitt yttrande i uppdrag till folkhdgskole-
bada folkhtgskolorna chefen att ta fram en gemensam rutin for

fordonsanvandningen. Det finns dnnu inte
nagon sadan rutin.

Svar pa revisionsfragor

Folkhogskolestyrelsen hade en tillrdcklig maluppfyllelse ar 2022. Styrelsen upp-
fyllde i hog grad sina malsattningar. Malsattningarna var i enlighet med fullmakti-
ges overgripande mal.

Var samlade bedémning ar att folkhtgskolestyrelsen i huvudsak hade en tillfred-
stallande styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga Var kommentar

Har folkhogskolestyrelsen till- Ja. Folkhogskolestyrelsen uppfyllde samtliga nio verk-
rackliga resultat? samhetsmal. Styrelsen redovisade ett 6verskott mot
budget med 1,4 miljoner kronor.

Har folkhogskolestyrelsen haft Ja. Malstyrningen kan dock utvecklas.
en tillracklig styrning och kon- ® Styrelsen utvecklade arbetet med intern kontroll.
troll dver verksamheten inom

) X ®  Styrelsen var aktiv i den ekonomiska styrningen.
sitt ansvarsomrade?

® Styrelsen beslutade om ett flertal vasentliga styr-

dokument.
Har folkhogskolestyrelsen haft Nej. Det var svart av redovisningen att forsta vilken
en tillrackligt utvecklad redovis-  betydelse de stodjande indikatorerna hade for styrel-
ning av resultaten fér verksam- sens samlade bedémning av respektive mal.

hetsmalen?
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Revisionsfraga Var kommentar

Ja. Styrelsen vidtog tillrdckliga atgarder. Styrelsen
fortsatte att utveckla sin styrning och sina rutiner
med anledning av revisorernas iakttagelser.

Har folkhogskolestyrelsen age-
rat tillrackligt med anledning av
rekommendationerna i forega-
ende ars granskning?

Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Utveckla malstyrningen sa att det tydligt framgar vilka resultat som bidrar
till styrelsens bedémning av maluppfyllelse.

e Sikerstall en gemensam rutin for fordonsanvandningen inom de bada folk-
hogskolorna.

Umed den 16 februari 2022

Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Bilaga 1

Foljsamhet till reglementet for intern kontroll

| tabellen nedan har vi sammanstallt i vilken grad vi bedémer att folkhdgskolesty-
relsen for ar 2022 uppfyllde kraven i fullméktiges reglemente for intern kontroll
och regionstyrelsens tillampningsanvisningar.

Revisionsfraga Bedéomning  Var kommentar

Riskanalys och internkontrollplan

1. Har folkhogskolestyrelsen sa- Ja
kerstéllt att det finns dokumente-

rade riskbedémningar?

2. Har folkhogskolestyrelsen be- Delvis 2022-02-14, § 7, FHS 17-2022, pla-
slutat om en internkontrollplan? nen ar inte diarieford. Planen var
inte beslutad i tid.

3. Har folkhogskolestyrelsen sa- Ja
kerstallt att internkontrollplanen
motsvarar kraven i regionstyrel-

sens tillampningsanvisning for in-

tern kontroll?

Uppfoljning
4. Har folkhogskolestyrelsen foljt Ja 2022-02-14, § 7, FHS 17-2022
upp arbetet med intern kontroll?

5. Har folkhogskolestyrelsen sa- Ja
kerstallt att kontrollerna i intern-
kontrollplanen &r genomférda

med tillrdcklig kvalitet?

6. Har folkhogskolestyrelsen be- Ja Folkhogskolestyrelsen gjorde be-
domt resultatet av uppfoljningen domningen acceptabel intern kon-
av intern kontroll? troll.

7. Har folkhogskolestyrelsen be- Ja Var bedémning ar att de atgarder
slutat om tillrackliga atgarder i som foreslas i uppfoljningen ar till-
handelse av att den interna kon- rackliga.

trollen visat pa brister?
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